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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind protectia copiilor
care sunt lipsiti de ingrijirea pdarintilor pe perioada in care acestia se afld la
muncd in strdindtate, initiatdi de domnul deputat independent Nati Meir
(Bp. 468/2007).

L. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are drept scop instituirea unor masuri de
protectie a copiilor ai céror parinti sunt plecati la munca in strdinatate.

Astfel, potrivit art. 13, cetdtenii romani care au copii minori in ingrijire
si doresc obtinerea unui contract de munca in strainatate au obligatia de a
notifica serviciilor publice de asistentd sociald (SPAS)/primériei de domiciliu
intentia de a pleca la muncd in strdindtate, precum $i nominalizarea
persoanei in intretinerea si ingrijirea cdreia vor raméne copiii.

Conform art. 14, cetitenii romani care au obtinut un contract legal de
muncd in striinitate, la plecarea din tard au obligatia sd accepte plata
lunard a unei taxe de 5% din salariul obtinut in stridindtate, platitd catre
SPAS, beneficiar fiind copilul minor si care reprezintd contributia lor in
situatia in care se constatd de cédtre SPAS cé acesta are nevoie de ajutor.



SPAS, persoanele cu atributii de asistentd sociald din aparatul propriu
al consiliilor locale comunale din unitatea administrativ-teritoriald unde se
afld copilul, precum si directiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului de la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti vor avea obligatia
asigurdrii unor actiuni de informare la nivelul comunititii in ceea ce priveste
strdindtate, in vederea asigurdrii protectiei fizice si juridice a copiilor care
urmeaza sa ramana in tara.

II. Propuneri si observatii

1. La elaborarea propunerii legislative, initiatorii nu au avut in vedere
dispozitiille art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, potrivit cirora
. In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri (...)
in doud sau mai multe acte normative”.

Astfel, unele articole din prezenta propunere legislativa reiau articole
din Ordinul secretarului de stat al Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului nr. 219/2006 privind activitdtile de identificare,
interventie §i monitorizare a copiilor care sunt lipsiti de ingrijirea pdrintilor
pe perioada in care acestia se afld la muncd in strdindtate (de exemplu, art. 5
si art. 12 transpun dispozitiile art. 2 si art. 9 din Ordin).

2. Precizam c&, in baza prevederilor Legii nr. 272/2004 privind
protectia §i promovarea drepturilor copilului, ANPDC finanteazd programul
de interes national ,, Dezvoltarea retelei serviciilor sociale comunitare pentru
copil §i familie si sustinerea familiilor aflate in crizd in vederea prevenirii
separdrii copilului de familia sa”, avand ca obiective promovarea dreptului
copilului de a fi ingrijit in familia sa gi/sau in familia extinsi si prevenirea
pastrarea relatiilor cu familia.

Fata de acest aspect, considerdm ca promovarea unei prevederi privind
protectia copiilor care sunt lipsiti de ingrijirea parintilor pe perioada in care
acestia se afld la muncd in strdinatate s-ar putea realiza prin amendarea
legislatiei actuale.

3. La art. 3 alin. (1) se prevede cad Serviciile Publice de Asistenta
Sociald se afld in subordinea Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului (ANPDC) din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si
Egalitdtii de Sanse (MMFES).



~ ANPDC functioneazd ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea MMFES, neavand structuri
subordonate in teritoriu.

Serviciile publice de asistentd sociald sunt infiintate in baza art. 32 si
art. 33 din Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald in
subordinea consiliilor judetene la nivel de directie generald si a consiliilor
locale ale municipiilor, oraselor si comunelor la nivel de directie sau, dupa
caz, de serviciu.

Prin art. 3 alin. (1) si alin. (4) sunt introduse prevederi ce sunt in
contradictie cu prevederile art. 32 si art. 33 din Legea nr. 47/2006, precum si
cu prevederile legale privind descentralizarea responsabilititilor din
domeniul asistentei sociale catre autorititile administratiei publice locale asa
cum se stipuleaza in Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald,
republicatd, si in Legea descentralizdrii nr. 195/2006.

4. Prevederile art. 6-8 din initiativa legislativa se regisesc la art. 33
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 47/2006 coroborat cu prevederile din Cap. 5 —
Procedura de acordare a serviciilor sociale din Ordonanta Guvernului
nr. 68/2003 privind serviciile sociale.

5. Propunerea legislativd introduce obligatia cetatenilor romani care au
copii minori in Ingrijire si doresc obtinerea unui contract de muncd in
strdindtate, de a notifica serviciul de asistentd sociald de la primaria de
domiciliu asupra intentiei de a pleca la muncid in strdinitate, precum si
nominalizarea persoanei in intretinerea si ingrijirea careia vor ramane copiii
(art. 13).

Precizdm cad prin Hotdrdrea Guvernului nr. 683/2006 pentru
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 156/2000 privind protectia cetdtenilor romdni care lucreazd in strdindtate,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 384/2001, s-a introdus prevederea
prin care se solicitd , dovada emisd de Serviciul Public pentru Asistentd
Sociald/primar din care sd rezulte cd pdrintii/pdrintele solicitanti/solicitant de
locuri de muncd in strdindtate au/a notificat acestora intentia de a lucra in
strdindtate”.

6. Obligatia pentru cetdtenii romani care au obtinut un contract de
munca In straindtate sd accepte plata lunarid a unei taxe de 5% din salariul
obtinut, reprezentand contributia lor pentru ingrijirea copilului, atunci cand
se constatd ca acesta are nevoie de ajutor, propusa la art. 14, nu poate fi
introdusa, intrucat obligatia parintilor pentru intretinerea copilului este deja



reglementatd de Codul Familiei, copilul avind in permanentd nevoie de
‘ajutbr si sustinere pana la majorat.

De asemenea, precizdm cd nu existd nicio prevedere referitoare la
modul concret In care aceastd taxa va fi incasatd (transfer bancar, retinere de
cdtre angajator, etc.), dacd va exista un cont comun sau conturi nominale
pentru fiecare copil. Nu este, de asemenea, prevazuta situatia in care sunt mai
multi copii, dacd in acest caz cuantumul taxei se va majora sau va ramanc
acelasi. In plus, existd multi cetateni romani care lucreaza in strainitate fara
contract de muncd si de cele mai multe ori copiii ce au nevoie de sprijin
provin din aceste familii.

Totodatd, conform art. 75 paragraful 2 din Regulamentul Consiliului
European nr. 1408/71 privind aplicarea regimurilor de securitate sociald
lucratorilor salariati, lucrdtorilor independenti si membrilor familiilor lor
care se deplaseazd in interiorul Comunitdtii, prestatiile familiale pot fi platite
direct persoanei care are efectiv in grijd membrii familiei lucritorului
migrant, la cererea si prin intermediul institutiilor de la locul de resedinta al
acestora.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



